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Úvodem

Milí čtenáři

dostává se vám do ruky stručná příručka, která vás má za úkol informovat o základních pravidlech pobytu v naší přírodě z hlediska zákonů. Zaměřili jsme se zejména na pobyt v lese a na pobyt v chráněných územích různých kategorií, kde jsme si dali za cíl stručně vás informovat o základních pravidlech, omezeních a zákazech, na které můžete při běžné činnosti oddílů narazit. Upozorňujeme, že tato příručka si neklade nárok na úplnost a  nemusí vždy obsahovat  právnicky zcela přesné a vyčerpávající formulace ustanovení. Jejím cílem je udávat základní informace stručnou a srozumitelnou formou, v případě potřeby je pak nutno nahlédnout do příslušného zákona či speciální literatury. 













autoři

ZÁKON O OCHRANĚ PŘÍRODY A KRAJINY
Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny

§3, písm. b), který vymezuje pojem významný krajinný prvek. Významnými krajinnými prvky jsou podle zákona všechny lesy, rašeliniště, vodní toky, rybníky, jezera, údolní nivy. Další významné krajinné prvky může vymezit orgán ochrany přírody, mohou to být např. mokřady, stepní trávníky, meze, skalní útvary apod.

§4, odst. 2 stanovuje mj., že významné krajinné prvky jsou chráněny před poškozováním a ničením. K zásahům, které by mohly vést k poškození nebo zničení významného krajinného prvku nebo ohrožení či oslabení jeho ekologicko-stabilizační funkce (např. umísťování staveb, změny kultur, odvodnění, úpravy vodních toků) si musí ten, kdo takové zásahy zamýšlí, vyžádat závazné stanovisko orgánu ochrany přírody.

Pro naši činnost to znamená, že v některých případech může být stavba a provozování letního tábora posuzována jako možné narušení významného krajinného prvku. Posouzení je individuální a závisí na přísnosti příslušného orgánu ochrany přírody (obvykle obec – viz dále). Proto je nutné při přípravě tábora požádat obec o písemné souhlasné stanovisko ke stavbě a provozování letního tábora v dané lokalitě a období (je to vhodné i z pohledu zákona o myslivosti – viz dále).

Zvláště chráněná území

Zákon definuje 6 kategorií zvláště chráněných území, pravidla chování v nich stručně popisuje dále uvedená tabulka.

A. Velkoplošná chráněná území:


NP 

– Národní park (§ 15 - § 24)


CHKO 
– Chráněná krajinná oblast  (§ 25 - § 27)

B. Maloplošná chráněná území:


NPR 

– Národní přírodní rezervace (§ 28 - § 32)


NPP 

– Národní přírodní památka (§ 33, § 34)


PR 

– Přírodní rezervace (§ 35)


PP 

– Přírodní památka (§ 36)

Příslušné orgány ochrany přírody pro dané kategorie zvláště chráněných území:

NP, CHKO
- příslušná správa 

NPR, NPP
- Ministerstvo životního prostředí 

PR, PP

- krajské úřady, na území NP nebo CHKO příslušná správa

Výjimky ze zákazů v ZCHÚ však  t. č. podle současné legislativní úpravy vydává vláda  (§ 43 zákona 114/1992 SB. v platném znění)

	Činnost
	NP
	1.zóna NP
	CHKO
	NPR
	NPP
	PR
	PP

	Táboření a rozdělávání ohně mimo místa vyhrazená orgánem ochrany přírody
	X
	X
	X
	X
	(
	(
	(

	Vjíždění a setrvávání s motorovými vozidly mimo silnice a místní komunikace a místa vyhrazená orgánem ochrany přírody
	X
	X
	X
	X
	(
	(
	(

	Pořádání a organizování hromadných sportovních, turistických a jiných veřejných akcí a provozování vodních sportů mimo místa vyhrazená se souhlasem orgánu ochrany přírody
	X
	X
	+ 1
	X
	(
	(
	(

	Provozování horolezectví, létání na padácích a závěsných kluzácích a ježdění na kole mimo silnice, místní komunikace a místa vyhrazená se souhlasem orgánu ochrany přírody
	X
	X
	+
	X
	(
	(
	(

	Sběr rostlin kromě lesních plodů nebo odchyt živočichů
	X
	X
	+
	X
	(
	X
	(

	Vstup mimo značené nebo veřejné cesty
	+
	X
	+
	X
	*
	*
	*


X  … činnost zakázána 




+ … činnost povolena

( … zákon 114/92 uvedené činnosti výslovně nezakazuje ani nepovoluje, vyhlašovatel chráněného území (= příslušný orgán ochrany přírody) obvykle stanovuje konkrétní podmínky ochrany tak, že uvedené činnosti jsou povoleny pouze se souhlasem orgánu ochrany přírody

   1 nelze však pořádat soutěže na jízdních kolech mimo silnice, místní komunikace a místa vyhrazená se souhlasem orgánu ochrany přírody

Podmínky ochrany v jednotlivých chráněných územích může upřesnit či omezit orgán ochrany přírody v jejich návštěvním řádu či stanovením tzv. bližších ochranných podmínek ve vyhlašovacím předpisu daného chráněného území.

Z tabulky vyplývá, že orgán ochrany přírody (obvykle správa NP nebo CHKO nebo krajský úřad– viz dále) může na základě naší žádosti povolit některé, jinak zakázané činnosti – např. táboření, pořádání hromadných akcí, vjíždění motorových vozidel apod.

Až na výjimky je prakticky vyloučeno, aby orgán ochrany přírody povolil táboření či hromadné akce na území NP a v maloplošných chráněných územích (výjimkou může být třeba pořádání veřejného lyžařského závodu na území NP). Znamená to, že pořádat letní tábor či hromadnou akci je reálně možné na území CHKO, v tomto případě je bezpodmínečně nutné mít písemný souhlas správy CHKO s podrobným vymezením povolených činností (délka a místo táboření, charakter tábora, podmínky pro příjezd automobilu, podmínky manipulace s ohněm apod.)

Mimo uvedené kategorie chráněných území může orgán ochrany přírody vyhlásit přírodní park, který slouží k ochraně krajinného rázu vymezeného území. V přírodním parku obvykle platí stejná pravidla jako u významných krajinných prvků. 

Pokud zde chceme tábořit či pořádat hromadné akce je vhodné požádat o souhlasné stanovisko odbor životního prostředí obecního úřadu s rozšířenou působností (zákon to výslovně nevyžaduje, ale orgán ochrany přírody může stanovit omezení využití tohoto území včetně zákazu táboření a podobné činnosti).

Zvláště chráněné druhy

Zákon také stanovuje podmínky ochrany zvláště chráněných druhů rostlin a  živočichů. 

Zvláště chráněné druhy rostlin a živočichů se podle stupně ohrožení dělí na:

· kriticky ohrožené

· silně ohrožené

· ohrožené

Z kategorie ohrožení pak vychází přísnost ochranných podmínek, případně sankcí.

Zvláště chráněné druhy jsou chráněny ve všech svých vývojových stadiích. Důležité je ustanovení, že společně s jednotlivými druhy je chráněno i jejich prostředí, tj. jsou-li na některé lokalitě chráněné druhy, není možné měnit přírodní podmínky v této lokalitě. Roste-li např. na louce poblíž tábora chráněná rostlina, nemůžeme louku nijak pozměňovat nebo upravovat (např. odvodnit), protože bychom zničili prostředí pro tyto chráněné druhy. 

NATURA 2000

Zákonem č. 218/2004 Sb. byla do zákona o ochraně přírody a krajiny zahrnuta tzv. soustava „Natura 2000“. Jde o soustavu chráněných území přírody společných pro EU a vycházející ze směrnic 79/409/EHS o stanovištích a 92/43/EHS o ptácích. Soustavu Natura 2000 tvoří v ČR tvz. evropsky významné lokality a ptačí oblasti.

Evropsky významné lokality jsou takové, které přispívají k udržení nebo obnově některého (některých) typů evropských stanovišť nebo evropsky významného druhu (jedná se o předem stanovené cenné biotopy nebo druhy) nebo přispívá k udržení biologické rozmanitosti oblasti.

Ptačí oblasti jsou oblasti vhodné pro ochranu a udržení stavu a početnosti populací stanovených ptačích druhů (stanoveny předpisy EU a následně nařízením vlády).

Informace o Natuře 2000 by si vyžádaly samostatnou příručku, proto pokud chcete vědět více, odkazujeme na www.natura2000.cz 

Orgány ochrany přírody
Orgány ochrany přírody jsou:

a) obecní úřady

b) pověřené obecní úřady

c) obecní úřady s rozšířenou působností („malé okresy“)
d) krajské úřady

e) správy NP a CHKO

f) Česká inspekce životního prostředí

g) Ministerstvo životního prostředí

Pro naši činnost mimo NP a CHKO je nejdůležitější komunikace s obecními úřady (případně pověřenými OÚ – z hlediska naší praxe zde není výrazný rozdíl v kompetencích), v některých případech s obecním úřadem s rozšířenou působností (např. v případě schválení tábora, zejména v přírodním parku). Na území NP nebo CHKO jsou naším rozhodujícím partnerem jejich správy.

Stráž přírody

Stráž přírody dohlíží v terénu na dodržování předpisů o ochraně přírody. Kromě toho může provádět nejrůznější sledování stavu prostředí, poskytovat návštěvníkům informace atd.

Stráž přírody zřizují orgány ochrany přírody, zejména správy NP a CHKO. Bližší podmínky pro výkon funkce stráže přírody stanovuje § 81 zákona o ochraně přírody a krajiny.

Strážci jsou při své činnosti povinni nosit služební odznak a prokazovat se služebním průkazem.  

Strážci jsou oprávněni:

· zjišťovat  totožnost osob,  které porušují  předpisy na ochranu

   
přírody,

· ukládat  a  vybírat  blokové  pokuty  za  přestupky na úseku

   
ochrany přírody,

· vstupovat v nutných případech na cizí pozemky 

· zadržet  ke zjištění  totožnosti osobu,  kterou přistihnou  při

   
porušování  právních  předpisů  o  ochraně  přírody  a krajiny,

nelze –li zjistit její totožnost,odevzdat ji orgánu Policie ČR; přistižené osoby jsou povinny uposlechnout,

· požadovat pomoc nebo součinnost orgánů Policie ČR,

popřípadě   obecní   policie,   pokud   nemohou  splnění  svých povinností zajistit vlastními silami a prostředky.

V případě  bezprostředního ohrožení zájmů ochrany přírody jsou strážci za podmínek stanovených zákonem oprávněni k pozastavení této rušivé činnosti.

LESNÍ ZÁKON 
Zákon č. 289/1995 Sb. o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon)

Nejdůležitější pro naši činnost jsou § 19 a 20, které upravují podmínky pro užívání lesů.

Obecné užívání lesů

Podle § 19 má každý právo: (tzv. obecné užívání lesů)

· vstupovat do lesa 1
· sbírat tam pro vlastní potřebu lesní plody a na zemi ležící klest. 2
Přitom je povinen les nepoškozovat a nenarušovat a dbát pokynů vlastníka lesa, popřípadě nájemce lesa a jeho zaměstnanců.

1 na vlastní nebezpečí

2 klestí se rozumí větve či zbytky stromů po těžbě, které nejsou silnější než 7 cm

Omezení nebo dočasný zákaz vstupu do lesa

Omezení nebo dočasný zákaz vstupu do lesa může v odůvodněných případech (ohrožení bezpečnosti či zdraví návštěvníků - např. polomy, chemické ošetření) vyhlásit na dobu nejvýše tří měsíců orgán státní správy lesů (= zpravidla obecní úřad s rozšířenou působností). Tento zákaz je možné prodloužit nejvýše o další tři měsíce.

V terénu je omezení či vyloučení vstupu do lesa obvykle označeno příslušnými tabulemi u přístupových cest, na nichž bývá uveden jednak druh omezení vstupu (částečné či úplný zákaz), dále časová platnost omezení a informace o tom, který orgán a jakým právním aktem toto omezení ustanovil.

Současně je omezen či zakázán vstup do lesních školek, obor a oplocenek a do některých lesů zvláštního určení (např. v ochranném pásmu vodního zdroje).

	Zakázaná činnost v lesích

(podle § 20 zákona 289/95)
	vlastník lesa                         může povolit výjimku

	rušit klid a ticho
	*

	provádět terénní úpravy, narušovat půdní kryt, budovat chodníky, stavět oplocení a jiné objekty
	*

	vyzvedávat semenáčky a sazenice stromů a keřů lesních dřevin
	*

	těžit stromy a keře nebo je poškozovat
	*

	sbírat semena lesních dřevin, jmelí a ochmet
	*

	sbírat lesní plody způsobem, který poškozuje les
	*

	jezdit a stát s motorovými vozidly
	*

	vstupovat do míst oplocených nebo označených zákazem vstupu
	*

	vstupovat do porostů, kde se provádí těžba, manipulace nebo doprava dříví
	*

	mimo lesní cesty a vyznačené trasy jezdit na kole, na koni, na lyžích nebo saních
	*

	kouřit, rozdělávat nebo udržovat otevřené ohně a tábořit mimo vyhrazená místa
	*

	odhazovat hořící nebo doutnající předměty
	X

	narušovat vodní režim a hrabat stelivo
	X

	pást dobytek, umožňovat výběh hospodářským zvířatům a průhon dobytka lesními porosty
	X

	znečišťovat les odpady a odpadky
	X


* - ano       X - ne

Rozdělávat nebo udržovat otevřené ohně je zakázáno také do vzdálenosti 50 m od okraje lesa.

Organizované nebo hromadné sportovní akce lze v lese konat na základě oznámení orgánu státní správy lesů (tj. obecnímu úřadu s rozšířenou působností). Oznámení musí být předloženo nejméně 30 dnů před konáním této akce, pořadatel v něm uvede místo a termín konání akce, předpokládaný počet účastníků, způsob zajištění akce a souhlas vlastníka lesa. Orgán státní správy lesů (= obecní úřad s rozšířenou působností) může do 15 dnů ode dne doručení oznámení stanovit doplňující podmínky.

Pro konání tábora je tedy nutný souhlas vlastníka. Tento souhlas by měl být písemný a měl by přesně vyjadřovat, co vlastník povoluje: např. vjezd vozidly po lesní cestě a parkování poblíž tábořiště, rozdělávání ohně v bližší vzdálenosti, táboření, těžit dřevo pro táborové stavby apod.

Pro konání hromadných akcí je rovněž nutný souhlas vlastníka (viz výše), současně je nutné vyžádat od vlastníka povolení dalších činností související s akcí (např. vjezd motorových vozidel do lesa apod.). Současně je nutno zaslat oznámení na okresní úřad. Úřad může vydat upřesňující a omezující podmínky, pokud se okresní úřad k oznámení nevyjádří, lze akci považovat za povolenou za podmínek uvedených v oznámení.

Vlastníkem lesa může být nejčastěji soukromník (fyzická osoba), obec, církev nebo stát. Pro výkon vlastnických práv státu a hospodaření ve státních lesích byl zřízen státní podnik Lesy České republiky (LČR). V lesích, které nejsou ve vlastnictví státu, může na základě smlouvy s vlastníkem opět hospodařit podnik Lesy ČR nebo zde vlastník hospodaří sám či zaměstnává své pracovníky. 

Pro zajištění naší činnosti je nejlepší kontaktovat lesníka, který obhospodařuje lesy v okolí tábora a od něj zjistit vlastnické vztahy. Pokud to není z nějakého důvodu možné, lze se obrátit i na orgán státní správy lesů.

Lesní stráž

Lesní stráž dohlíží v terénu na obecné užívání lesa občany. Lesní stráž zřizují orgány státní správy lesů. Bližší podmínky pro výkon funkce lesní stráže  stanovuje § 38 zákona o lesích.

Lesní stráž je povinna při výkonu činnosti nosit služební odznak a prokazovat se služebním průkazem. 

Lesní stráž je oprávněna:

· zjistit totožnost osoby, která při obecném užívání lesa porušuje ustanovení tohoto zákona,
· ukládat a vybírat blokové pokuty za přestupky proti zákonu o lesích
· předvést bezodkladně policejnímu orgánu osobu, kterou přistihne při přestupku, nelze-li jinak zjistit její totožnost, 
· požadovat pomoc nebo součinnost orgánů Policie ČR, popřípadě obecní policie, pokud nemůže splnění svých povinností zajistit vlastními silami a prostředky.
ZÁKON O MYSLIVOSTI 
Zákon č. 449/2001 Sb. , o myslivosti

Naší činnosti se dotýká pouze okrajově.

Obecně  samozřejmě platí, že každý kdo vstupuje se svou činností do přírody, si musí počínat tak, aby  nedocházelo ke zbytečnému ohrožování nebo zraňování zvěře a k poškozování  jejích životních podmínek. 
Významný je pak zejména § 9, podle kterého může orgán státní správy myslivosti (zpravidla obec) nařídit v případě nutnosti omezení či zákaz vstupu do lesa (v myslivecké terminologii do honitby) a omezení jiných sportovních či zájmových činností. Toto omezení či zákaz může znamenat i zákaz provozování a činnosti letního tábora v blízkosti. Důležité je, že pravomoc vydat tento zákaz má pouze orgán státní správy myslivosti (obec, případně krajský úřad nebo ministerstvo) a nikdo jiný. 

Myslivecká stráž – její ustanovení, povinnosti a oprávnění jsou uvedeny v § 12 – 14 zákona o myslivosti. Vzhledem k tomu, že jde o oprávnění obsáhlá a specifická a při naší běžné činnosti s mysliveckou stráží běžně do styku nepřijdeme, není nutné je zde všechny jmenovitě uvádět. Za zmínku stojí oprávnění kontrolovat dopravní prostředky v honitbě při podezření na převoz neoprávněně ulovené zvěře; právo usmrcovat toulavé psy a kočky ve vzdálenosti více než 200 m od obydlených stavení; požadovat od osob, jež jsou v honitbě přítomny s loveckou zbraní, prokázání totožnosti a předložení příslušných oprávnění.

DALŠÍ ZÁKONY

V oblasti přírody a životního prostředí existují i další zákony či vyhlášky, které se nás mohou týkat či nás mohou zajímat. Jedná se např. o:

Vyhláška MŽP ČR č. 395/1992 Sb. ,kterou se provádějí některá ustanovení zákona České národní rady č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny

Doplňuje a upřesňuje vybraná ustanovení zákona 114/92 o ochraně přírody a krajiny, v příloze obsahuje seznam zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů, seznam zvláště chráněných území ad.

Zákon č. 123/1998 Sb. o právu na informace o životním prostředí

Upravuje právo veřejnosti na informace o životním prostředí, stanovuje podmínky, jak o informace žádat apod.

Zákon č. 16/1997 Sb. o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin a dalších opatřeních k ochraně těchto druhů

Upravuje nakládání s ohroženými druhy chráněnými podle úmluvy CITES.

Další právní předpisy z této oblasti najdete na stránkách MŽP ČR (www.env.cz)

NĚCO NAVÍC….

aneb co nám zákony přinášejí…

Název této poslední kapitoly může být trochu zavádějící, neboť vše, co stanovují předešlé zákony týkající se ochrany životního prostředí, je pro společnost přínosem…tento přínos však často musí být zajištěn formu nejrůznějších příkazů, zákazů a omezení, zkrátka uložením nějaké povinnosti. Podívejme se však nyní, jaká práva se nám v této souvislosti nabízejí.

ÚČAST PŘI ŘÍZENÍ VE VĚCECH OCHRANY PŘÍRODY

Podle § 70 zákona č. 114/1992 Sb. má místně příslušná organizační jednotka občanského sdružení, jehož hlavním posláním podle stanov je ochrana přírody, právo požadovat u příslušných orgánů státní správy informace o zamýšlených a probíhajících řízeních ve kterých mohou být dotčeny zájmy chráněné zákonem 114/1992 Sb.  Takovéto sdružení je oprávněno zúčastnit se správního řízení a v tomto případě má pozici řádného účastníka řízení.

ÚČAST PŘI PROCESU POSUZOVÁNÍ VLIVŮ NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ

Podle příslušných ustanovení zákona č. 100/2001 Sb. o posuzování vlivu na životní prostředí a o změně některých zákonů je  investor staveb podléhajících tomuto procesu (zpravidla stavby výrazněji ovlivňující životní prostředí) povinen oznámit svůj záměr příslušnému orgánu státní správy (MŽP, kraj).

· Tento orgán zašle příslušné oznámení vč. dokumentace dotčeným obcím a dalším orgánům státní správy.

· Následné probíhá tzv. zjišťovací řízení, které má za úkol doplnit dokumentaci

· Po dokončení příslušný orgán zveřejní dokumentaci na internetu na úřední desce dotčených obcí zveřejní oznámení o této dokumentaci

· K této dokumentaci se každý může ve lhůtě 30 dnů vyjádřit

· Na základě této dokumentace, oznámení a vyjádření veřejnosti se zpracovává nezávislý odborný posudek (zpravidla do 60 dnů)

· Následně je posudek zveřejněn a  jeho zveřejnění je oznámeno na úřední desce příslušného orgánu a dotčených obcí, opět možnost do 30 dnů se vyjádřit

· následuje veřejné projednání záměru

· poté vydá příslušný orgán závazné stanovisko k záměru

Upozorňuji, že v přešlých řádcích byl celý proces značně zestručněn a zjednodušen, v případě vážného zájmu o účast v podobném řízení doporučuji podrobněji se seznámit se zákonem 100/2001 Sb. Vážnějším zájemcům (i o řízení dle zák. 114/92 a dalších)  doporučuji knihu:

JANČÁŘOVÁ, Ilona.: Účast veřejnosti při ochraně životního prostředí. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002

PRÁVO NA INFORMACE O ŽIVOTNÍM PROSTŘEDÍ

Zákon č. 123/1998 Sb. o právu na informace v životním prostředí nám dává právo získávat od příslušných orgánů státní správy aktuální a úplné informace týkající se životního prostředí, jeho stavu a ochrany (pokud nejde o informace, které nelze zpřístupnit podle zvláštních předpisů, např. státní tajemství).

Kompletní komentovaný zákon 123/1998 Sb. včetně komentáře a návodu, jak žádat o informace o ŽP, vzorů žádostí, odvolání apod. najdete v knize:

KUŽVART, Petr: Právo na informace o životním prostředí. 1. vyd. Brno: Ekologický právní servis, 2000

OZNAČENÍ ZVLÁŠTĚ CHRÁNĚNÝCH ÚZEMÍ
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SLUŽEBNÍ ODZNAK A PRŮKAZ LESNÍ STRÁŽE



Vít Růžička1,Tomáš Vítek2

PŘÍRODA A PARAGRAFY – základní příručka pro vedoucí oddílů
3. vydání, doplněné a opravené

Praha, červenec 2004

stav k  31. 5. 2004 

Určeno zejména pro vnitřní potřebu Junáka – svazu skautů a skautek ČR

1 Ekologický odbor VRJ; VS Gemini

2 Ekologický odbor VRJ; KRJ Pardubice

NÁRODNÍ PARK


ŠUMAVA





CHRÁNĚNÁ KRAJINNÁ OBLAST


ČESKÝ RÁJ





NÁRODNÍ PŘÍRODNÍ REZERVACE





NÁRODNÍ PŘÍRODNÍ PAMÁTKA





PŘÍRODNÍ REZERVACE





PŘÍRODNÍ PAMÁTKA











Pruhové značení hranic CHÚ


(užívá se u I. zóny NP a maloplošných ZCHÚ)


(červené pruhy na stromech nebo sloupcích na hranici ZCHÚ,  umístění ve výšce 1,3 m. Při pohledu zvnějšku 2 pruhy, při pohledu zevntiř ZCHÚ 1 pruh)





Označení hranice PR a PP


(zelená tabule s malým státním znakem ČR)





Označení hranice NPR a NPP


(zelená tabule s velkým státním znakem ČR)





Označení hranice NP a CHKO


(zelená tabule s velkým státním znakem  ČR)








